馆陶县城区管理局责任清单

一、部门职责登记表
部门名称（盖章）：馆陶县城区管理局
	序号
	主要职责
	具体工作事项
	责任处室
	备注

	1
	贯彻执行国家、省、市有关城市管理和城市管理行政执法的方针、政策和法律、法规、规章。
	开展城市管理相对集中处罚权工作
	法规科、

管理大队
	

	
	
	承担本部门行政规范性文件的审查工作
	
	

	
	
	承担协调城市管理和行政执法中的行政复议和应诉工作
	
	

	2
	负责市容市貌、环境卫生等的行业管理及市场监管。
	承担城市管理的综合协调和监督检查
	城管局
	

	
	
	指导和推进数字城管建设
	
	

	
	
	承担市容市貌、环境卫生等的行业管理及市场监管工作
	
	

	3
	负责环境卫生管理的行政审批和监管工作；负责指导和管理垃圾分类工作。
	承担城市生活垃圾、生活废弃物、环卫设施等环

卫生管理的行政审批和监管工作
	城管局、保洁公司
	

	4
	负责市容景观管理的行政审批和监管工作。
	承担道路容貌、临街建（构）筑物容貌、户外广告、招牌和指示牌等市容景观管理的行政审批和监管工作
	管理区、审批科
	

	
	
	承担城市临街建筑物（构筑物）立面的清洁、整治和空间管理工作
	
	

	
	
	指导和组织开展非法涂写和张贴小广告的清除及执法工作
	
	

	5
	负责组织开展全县城市管理方面相对集中行政处罚权工作；负责全县城市管理行政执法人员行使职权情况的督察工作；组织开展全县城市管理重大执法活动和专项执法行动。
	组织开展全县城市管理方面的专项执法和集中整治工作，行使城市管理方面法律、法规、规章规定的行政处罚权
	城管局、执法大队
	

	
	
	指导全县城市管理执法队伍建设和管理工作
	
	

	
	
	组织开展违法建设专项执法和集中整治与重大违建案件的查处工作
	
	

	
	
	承担城市管理和行政执法重大案件的审核工作
	
	

	
	
	组织开展城市管理行政执法督察工作
	
	

	
	
	承担受理对城管执法人员违章违纪行为的控告、检举，并对相关问题进行调查和处理工作
	
	

	6
	承办县政府交办的其他事项
	
	城管局
	


二、与相关部门的职责边界

	序号
	管理事项
	相关部门
	职 责 分 工
	相关依据
	相 关 案 例

	1
	养犬管理
	城区管理局
	负责犬类饲养等许可证的审批、核发；违章养犬的处理和狂犬、野 犬的捕杀；负责对无证养犬、不按规定养犬的行政处罚。
	《中华人民共和国传染病防治实施办法》（1991年10月4日国务院批准，1991年卫生部令第17号发布）第二十九条；《河北省限制养犬规定》(河北省第十届人民代表大会常务委员会公告第40号）
	    居民向公安反映小区有一居民章某养了一条宠物狗，犬吠扰民，民警入室查看发现，章某家中共饲养一大一小两只犬，其中大犬已经取得城管局颁发的养犬许可证，小犬为大犬所生，属无证饲养。公安要求章某采取措施管束犬只，减少噪声。此时，大犬趁章某不注意跑进楼道咬伤了邻居李某。公安立即按照治安处罚法介入处理犬只伤人治安事件，并将章某无证饲养的情况告知住建局，由城管局按照《河北省限制养犬规定》予以查处。城管局调查时得知，章某合法饲养的犬只生下5只小狗，章某留下一只自己饲养，将其余4只交给某无证宠物店售卖。城管执法部门对章某违法饲养犬只的行为进行查处后，章某主动将小犬送至友人王某，由其依法申请养犬许可。王某将小狗送至犬类管理办公室，按规定由畜牧水产局工作人员给小狗接种兽用狂犬病疫苗，缴纳犬类管理费后，取得养犬许可证。城管局将涉案宠物店无证经营抄告工商局，由该局依法查处。

	
	
	畜牧水产局
	负责兽用狂犬病疫苗的供应，犬只的防疫、检疫，犬类免疫证的核发，狂犬病等犬类疫情的监测，以及犬类诊疗所的监管工作。
	
	

	
	
	卫生局
	负责人用狂犬病疫苗供应、接种，狂犬病人的诊治以及监测工作。
	
	

	
	
	公安局
	负责烈性犬、大型犬饲养的初审工作，处理犬类管理中的治安事件；负责犬吠扰民的行政处罚。
	
	

	
	
	工商局
	负责犬类经营活动的管理。
	
	

	2
	动物防疫
	城区管理局
	负责组织清理违法弃置在县城周边公共场所的病死动物和病死动物产品，并运送至无害化处理公共设施运营单位。
	《中华人民共和国动物防疫法》（2013年6月29日中华人民共和国主席令第5号修正）；《重大动物疫情应急条例》（中华人民共和国国务院令450号）


	   2014年8月，某养殖场饲养的家禽群体发病并大量死亡。接到疫情报告后，县畜牧局派出专家到场诊断，怀疑发生疑似高致病性禽流感疫情，采样送检并逐级上报疫情。经国家禽流感参考实验室确诊，立即启动重大动物疫情应急预案。畜牧局划定疫点、疫区、受威胁区并报县政府对疫区实行封锁，负责疫情监测、流行病学调查、疫源追踪，开展扑疫、消毒、隔离、无害化处理和紧急免疫等防疫措施的技术指导，并且负责做好禽产品等肉食品供应，紧急调度职责范围内疫情应急所需的物资；卫生局组织对相关人群进行人感染高致病性禽流感畜的监测，并开展高致病性禽流感疫情应急处理中做好人员防护技术指导；畜牧局加强对周边野生鸟类疫源疫病的监测；食药监局开展暂停活禽交易专项监管；民政局负责做好疫区范围内居民生活救济等工作；水利局对周边河流开展巡查，组织打捞弃置的病死禽及其产品并及时运送至无害化处理公共设施运营单位；城区管理局负责加强对县城周边其他公共场所的巡查，发现丢弃的病死禽及其产品，及时运送至无害化处理公共设施运营单位。

	
	
	食药监局
	负责动物及其产品市场监管等工作。
	
	

	
	
	卫生局
	组织对相关职业人群进行人畜共患传染病的监测，在重大动物疫情应急处理中，做好人的疫病防治工作。
	
	

	
	
	畜牧水产局
	主管动物防疫工作；负责对陆生野生动物疫源疫病的监测。
	
	

	
	
	民政局
	在重大动物疫情应急处理中，做好疫区群众救济工作。
	
	

	
	
	商务局
	在重大动物疫情应急处理中，做好肉食品供应和职责范围内重大动物疫情应急所需的物资紧急调度等工作。
	
	

	
	
	水利局
	负责组织打捞违法弃置在河流、沟渠等场所的病死动物和病死动物产品，并运送至无害化处理公共设施运营单位。
	
	

	3
	救助管理
	城区管理局
	负责对流浪乞讨人员的告知、引导、劝离、护送等工作；对流浪乞讨人员中影响或占据公共设施、场地等情形进行制止和管理。
	《乞讨人员救助管理办法》 （国务院令 381号）；《城市生活无着落流浪乞讨人员救助管理办法实施细则》
	    县救助站收到馆陶镇派出所送来的一名85岁老人，男性，为走失老人。在核实老人身份后，根据《救助管理条例》规定及要求由民政部门提供交通工具，在救助站工作人员的陪同下护送老人返乡，和亲人团聚。

	
	
	公安局
	负责对流浪乞讨人员的告知、引导、劝离、护送等工作；依法查处非正当乞讨行为，严厉打击以乞讨为掩护的违法犯罪活动。
	
	

	
	
	民政局
	负责组织、协调城市流浪乞讨人员救助管理工作。
	
	

	
	
	卫生局
	负责确定定点收治医院，做好救助对象中危重病人、传染性病人、精神病人的收治工作，对定点医院的治疗过程进行监督。
	
	

	4
	食品安全监督管理
	城区管理局
	负责对城市化管理区域内城市道路、广场等室外公共场所食品摊贩制售行为的监督管理。
	《中华人民共和国产品质量法》（2000年7月8日）；《关于进一步加强食品安全监督管理工作的意见》（冀政办〔2010〕34号）；
	  某农业生态发展有限公司种植梨树300亩、苹果600亩。农牧局组织执法人员对该企业进行检查时，发现其在种植过程中违法添加国家明令禁止使用的农药——克百威，并且已经有部分梨、苹果对外销售。执法人员当场责令该企业停止违法行为，农牧局立即通报县食药监局食安办，县药监局食安办立即发布食品风险预警。在县药监局食安办协调下，农牧局责令该企业立即追回已销售的梨、苹果并进行无害化处理；工商部门责令各集贸市场、超市及其他相关单位立即封存、下架该公司生产的梨、苹果，立即追回已销售上述农产品并进行无害化处理；城管执法部门对各食品店摊点是否销售上述农产品或者使用上述产品加工食品进行专项检查，发现涉案产品立即予以封存并立即无害化处理。公安局提前介入，对相关当事人涉及生产、销售有毒有害食品罪进行刑事侦查。上述职能部门将上述涉及刑事犯罪案情材料移送公安机关，并依据相关法律法规实施行政处罚，通报县食安办。

	
	
	食药监局
	负责食品及食品相关产品安全统一监督管理。
	
	

	
	
	商务局
	负责食品流通行业指导和监督管理。
	
	

	
	
	农牧局
畜牧水产局
	负责农产品、初级水产品从种植养殖环节到进入批发、零售市场或生产加工企业前的质量安全监督管理，负责兽药、饲料、饲料添加剂和职责范围内的农药、肥料等其他农业投入品质量及使用的监督管理；负责食用林产品从种植环节到进入批发、零售市场或生产加工企业前的质量安全监督管理。
	
	

	
	
	卫生局
	负责食品安全标准、风险评估等相关工作。
	
	

	
	
	公安局
	负责食品犯罪案件侦办，维护执法秩序。
	
	

	5
	车辆违法停放的管理和处罚
	公安局

（交警队）
	负责对在各种禁停道路上的违反道路交通安全法律、法规关于机动车停放、临时停车规定的行为进行日常监管和行政处罚。
	《中华人民共和国道路交通安全法》（中华人民共和国主席令第47号）
	    陈某向交警举报，一车主将车停在银行门前的人行道上。交警到达现场后，认为车辆停放在人行道上，交警负责机动车道上的违章停放行为实施行政处罚；城管执法部门负责人行道违章停放的行为查处。

	
	
	城区管理局
	负责对城市人行道上违反相关法律、法规关于机动车、临时停车规定的行为进行日常监管和行政处罚。
	
	

	6
	城区违法建设行为
	国土局
	对未取得《国有土地使用证》或者《集体土地使用证》的擅自占地建设行为未及时发现并报告（函告）致使形成违法建筑负主要责任。
	河北省人民政府关于同意武安等十县（市、区）开展城市管理相对集中行政处罚权工作的批复（冀政函[2013]128号）；馆陶县人民政府办公室关于进一步加强违法建设监督工作的通知；《馆陶县城乡规划管理办法》
	城管队员在城区巡查时发现一处工地正在施工，业主拒不配合调查。城区管理局将巡查情况函告了国土局、规划局、住建局和馆陶镇，经各部门回复得知该建筑已取得了《土地使用证》，未取得《建设工程规划许可证》，属于违法建筑。城管局依法制止了该违法建设行为，并对建筑业主进行了行政处罚。　

	
	
	规划局
	规划局对未按照《建设工程规划许可证》进行建设的违法行为负主要责任；负责对建设单位停止其后续项目的规划审批
	
	

	
	
	住建局
	对未取得《建筑工程施工许可证》而擅自开工等违法行为的主要责任单位，并负责对已取得《建筑工程施工许可证》正在施工工程的监督管理和违法行为的查处；负责责令施工、监理单位停止违法施工行为直至撤离施工现场。
	
	

	
	
	城区管理局
	负责制止城区范围内未取得《建设工程规划许可证》而擅自开工的违法建设以及私搭乱建的违法建设，并依法查处；负责依法查封施工现场、依法拆除，停止外运土方。
	
	

	
	
	有关乡镇
	在乡（镇）、村庄规划区内未取得建设工程规划许可证或乡村建设规划许可证的，取得建设工程规划许可证或乡村建设规划许可证但未按照批准内容建设的，由乡（镇）政府负责令停止建设、限期改正；负责辖区内的违法建设查处的配合工作。
	
	

	7
	户外广告管理
	城区管理局
	负责起草户外广告管理规定和政策；负责牵头编制户外广告的专项规划；负责对户外广告设置的受理、审批和日常监督管理工作；负责组织户外广告公共资源的出让活动。
	河北省《户外广告管理办法》
	    某广告公司向城管局审批窗口提交了在县道沿线外5米处工地围墙上设置一大型户外广告的申请。审批窗口受理后，经现场勘查，发现该广告选址属于公路沿线，将该情况告知交通局联合审批。后城管执法人员在巡查中发现该广告公司除上述位置外，还在S215省道沿线10米处未经审批分别设置一立柱广告。遂将该该情况抄告给交通局查处。后接到群众举报，称该广告公司未经批准设置广告。经调查发现，该公司发布广告的设施已获批准，但其发布广告内容的行为未经工商部门审查同意，遂将该案移交工商部门。

	
	
	交通局
	负责公路沿线户外广告的选址初审与日常监督检查工作；协同制定户外广告专项规划。
	
	

	
	
	工商局
	户外广告的登记管理机关，负责对户外广告经营者经营资质的审核，户外广告内容的审查、登记及监督管理。
	
	

	
	
	规划局
	负责大型户外广告设施设置的规划审核，并参与户外广告专项规划的制定，将户外广告设置要求纳入城市设计、详细规划和新建建筑设计方案中。
	
	

	8
	建筑垃圾管理
	住建局
	负责做好建筑工地监督管理，落实文明施工管理要求；及时抄告市政工程、拆迁项目情况和渣土处置计划。
	《河北省人民政府办公室转发县城市管理局关于进一步加强建设工程渣土管理工作实施意见的通知》（冀政办〔2014〕22号）；《邯郸市建筑垃圾处置条例》（邯郸市人大常委会2012年5月30日颁布，2012年8月1日实施）
	某工程车未取得渣土准运证装载工程渣土行车至东大道被城管执法人员查获，且车身有大量泥土，污染工地外道路近200米。经查，该车辆未办理道路通行证，且存在超载的嫌疑。城管局将案件一并移送公安局、交通局。住建局、交通局依照《河北省人民政府办公室转发关于进一步加强建设工程渣土管理工作实施意见的通知》相关规定，分别实施行政处罚。令经查实，本案的建筑工地并未设置车辆冲洗设备，致使渣土车出工地沾有大量泥土，污染路面。住建局将其列入工地文明施工考核，敦促施工单位落实文明施工各项措施。通过查看道路探头视频，发现本案运输单位曾多次将渣土倾倒至一国有收储土地上。住建局将此情况抄告给县国土局，由其牵头收储土地外围围墙建设。

	
	
	城区管理局
	负责建筑工程渣土处置、渣土运输车辆、渣土消纳场地登记等手续办理；负责建筑工程渣土偷倒、乱倒、抛洒滴漏等违法违章行为的执法处罚工作；定期联合有关职能部门开展渣土管理工作检查，及时通报并督促相关单位对存在问题限期整改
	
	

	
	
	公安局
	负责对无营运资质车辆、超速行为和其它违反交通法规行为的查处，实施严管重罚，配合县城市管理局对造成污染车辆的查处。
	
	

	
	
	物价局
	负责做好建筑渣土处置费用评估，设定指导价格，核定渣土处置费价格。
	
	

	
	
	交通局
	负责对各类运输车辆的超载超限行为的查处，配合县城县管理局对造成污染车辆的查处；及时抄告道路桥梁等工程项目情况和渣土处置计划
	
	

	
	
	国土局
	负责做好职责范围内已收储土地的监管工作，配合相关部门通过项目建设、植树造林、土地整治等途径，合理设置建筑渣土消纳场所，实现建筑渣土的资源化再利用。
	
	


三、公共服务事项登记表
部门名称（盖章）馆陶县城区管理局
	序号
	服务事项
	主要内容
	承办机构
	联系电话

	1
	城市管理法律法规和政策宣传、城市管理行政执法宣传教育等内容
	市容环境卫生、市政管理、垃圾分类、行政执法等事项进行宣传
	城管局
	2832504


四、事中事后监督管理制度
对行政许可事项管理区及执法队的监督

对行政许可事项管理区及执法队的监督
（一）监督检查对象
　　城管局下属各管理区、执法大队。
（二）监督检查内容
　　城管局下属各管理区、执法大队实施行政许可监督的内容主要包括：
1.实施的行政许可事项是否超过范围、权限；
　　2.实施行政许可时是否在法定依据之外增设其他条件；
　　3.是否在办公场所公开依法应当公开的材料；
　　4.有无违反规定条件实施行政许可的情况；
　　5.实施行政许可的程序是否合法；
　　6.是否索取或者收受他人财物或者谋取其他利益；
　　7.变更、延续、撤回、撤销和注销行政许可的行为是否合法；
　　8．建立和执行实施行政许可工作制度的情况；
　　9.依法应当监督的其他内容。
（三）监督检查方式
城管局下属各管理区、执法大队实施行政许可监督的方式主要有：
　　1.听取行政许可实施机关的汇报；
　  2.查阅考核档案和行政许可的有关文件和资料，核查行政许可的实施情况；
　　3.对行政许可实施情况进行专项调查、定期检查和综合检查；
　　4.对受理的行政许可投诉、举报案件依法进行调查处理；
　　5.法律、法规规定的其他监督方式。
(四)监督检查措施
城管局在实施监督检查中发现管理区、执法队有违法、违规情形的,应当根据情况依法作出责令限期改正、采取相应补救措施、确认违法或者依法撤销的纠错措施,并可给予通报批评。
(五)监督检查程序
进行调查和检查时,应当两名以上工作人员进行。
城管局应当通过定期或者不定期监督检查等方式，加强对管理区、执法队实施行政许可的监督。
　　城管局法规科对行政许可行为进行监督检查，及时发现和纠正行政许可实施中的违法或不当行为，并给予业务指导。
城管局法规科实施监督，应当制作书面记录。
城管局对实施行政许可活动的监督结果作为各管理区、执法队的工作考核内容。
　　(六)监督检查处理
1.有下列情形之一的，城管局根据利害关系人的请求或者依据职权，可以撤销行政许可（发证）：
(1)行政机关工作人员滥用职权、玩忽职守作出准予行政许可决定的；
(2)违反法定程序作出准予行政许可决定的；
(3)对不具备申请条件的申请人准予行政许可的；
(4)被许可人以欺骗、贿赂等不正当手段取得行政许可的；
(5)依法可以撤销行政许可的其他情形。
依照本条第一、二项的规定撤销行政许可，被许可人的合法权益受到损害的，行政机关应当依法给予赔偿。依照本条第三、四项的规定撤销行政许可的，被许可人基于行政许可取得的利益不受保护。
利害关系人请求撤销行政许可的, 城管局应当进行调查。依法不予撤销的,应当说明理由。
2.因行政许可工作人员的责任产生国家赔偿的，履行赔偿责任后，向管理区、执法队及该责任人追偿。
