冀机编办【2010】129号
河北省机构编制委员会办公室
关于加快推进河北省机构编制信息管理
平台建设的通知
各设区市、县（市、区）编办：
根据中央编办和省领导推进机构编制信息化建设的有关要求，现就加快推进我省机构编制信息管理平台建设有关事宜通知如下：

一、目的意义
近年来，党中央、国务院和省委、省政府对推进电子政务建设的要求越来越高，中央编办和省编委领导对加快机构编制系统信息化建设，实行机构编制实名制管理，建立编制与财政、组织、人社等部门密切配合、协调联动机制提出了明确要求。我省虽然在机构编制信息化建设方面做了一些工作，但仍存在机构编制管理手段陈旧，动态管理滞后，数据更新不及时，部门协调联动缺乏有效手段等问题。这些问题的存在不利于推进机构编制管理的科学化，不利于解决超编进人、无编进人、混编混岗、“吃空饷”等问题。因此，加快机构编制信息化建设步伐，建立网络化管理系统，是各级机构编制部门十分迫切的任务。

加快全省机构编制信息管理平台建设，要以先进的信息化技术为依托，坚持统一规划、分步实施、节约成本、分级投入的原则，为“定好、管住、用活”机构编制，着力打造一个数据翔实、信息全面、功能多样、协调联动的全省信息化管理平台，以信息化带动和实现机构编制管理的规范、科学、公开、高效。各级编办要站在加强和改进机构编制工作全局的高度，充分认识加快推进机构编制信息化建设的重要意义，认真抓好这项工作。

二、主要内容
河北省机构编制信息管理平台，是利用先进的软件和网络技术，实现全省机构编制管理的一套大型综合应用系统。包括“一个数据库、七大系统”。一个数据库：即机构编制基础信息数据库。七大系统：即机构编制数据统计上报系统、机构编制实名制管理系统、电子编制证系统、部门联动管理系统、机构编制分析预警系统、机构编制信息公开系统和机构编制自动化办公系统。为使平台安全、稳定、高效运行，省市两级编办要搞好机房建设，县级编办要将计算机终端联入省公务内网，各级机关事业单位要配备电子编制证。
全省机构编制信息管理平台建设于2010年6月开始，力争利用1年时间，完成平台建设、数据整理和推广应用等工作。由于这项工作时间紧、任务重、情况复杂，要如期完成，需要按照“软件硬件一起上、省市县三级一起抓”的原则，分三个阶段进行：
第一阶段：平台建设（2010年6月—12月）。省编办负责全省信息管理平台建设，对省直机关事业单位机构、编制和人员信息审核录入，完成全省信息管理平台的测试测评工作。各市编办要协调好建设资金，建设市级编办机房和基础网络环境。

第二阶段：数据整理（2011年1月—3月）。制定出台全省统一的数据填报规范，针对各级编办在平台应用中发现的具体问题，及时制定出台相应的政策，完成本级机关事业单位机构、编制和人员信息的采集、录入、审核和汇总工作。

第三阶段：推广应用（2011年4月—6月）。制定出台机构编制数据管理办法、平台使用管理办法等配套政策，搞好全省机构编制信息管理平台培训，完成各级机关事业单位电子编制证的推广应用工作。

三、工作要求
（一）加大资金投入。省领导对机构编制信息管理平台建设十分重视，省财政厅、工业和信息化厅给予了大力支持。各市县也要积极争取领导和有关部门的支持，协调资金，加大投入力度。各市编办要按照标准要求，建好市级编办机房。各级编办要根据本地实际，采取统一采购或由部门分别采购的方式，切实做好电子编制证的应用推广工作。要严格执行政府采购和财务有关制度，用好专项经费，切实做到专款专用。

（二）加快工作进度。各级编办要制定详细的工作方案，提高效率，加快进度，确保按时完成任务。2010年12月，各市编办要完成机房建设，各级编办内网和各部门计算机终端要连入省公务内网。2011年3月，各级编办要完成本级机构、编制和人员信息的录入、审核和汇总工作。2011年6月，制定出台配套政策，搞好培训，完成各级机关事业单位电子编制证采购、发放和应用工作。

（三）保证工作质量。要聘请具有较高资质的工程监理机构，对平台建设的各个环节进行监理，开发完成后，要进行严格的测试，确保平台建设质量。各市编办机房要按照总体设计方案要求（附后）进行建设，实现与全省平台的有效衔接。
四、加强组织领导
推进机构编制信息化是机构编制管理方式的重大变革，是实现机构编制管理规范、科学、公开、高效的重要举措。省编委领导十分关心这项工作，就加快推进信息管理平台建设多次作出重要批示。省编办成立了机构编制信息管理平台建设领导小组，由主任任组长，副主任任副组长。领导小组下设办公室，成立综合政策组、项目实施组、数据审核组和实名制管理组，从各处抽调骨干人员，具体负责平台建设工作。各市县编办要提高认识，高度重视，积极争取编委领导的支持，切实加强组织领导，把这项工作作为加强和改进机构编制管理工作的重要措施，举全办之力抓紧抓好，抓出成效，确保全省机构编制信息管理平台建设工作的顺利进行。
附件：河北省机构编制信息管理平台总体设计方案
河北省机构编制委员会办公室   
2010年6月28日        
主题词：信息化   建设   通知                       
河北省机构编制委员会办公室综合处       2010年6月28日印发 
（共印260份）

附件：

河北省机构编制信息管理平台
总体设计方案
一、网络总体设计

网络总体设计如图1。
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图1：网络拓扑图
1、省编办内网与省公务内网连接，省编办外网与互联网连接，省编办内网与外网物理隔离，省编办保密区不与任何网络连接。
2、各市编办内网通过省公务内网与省编办内网连接。

3、各级联动部门和机关、事业单位计算机终端通过省公务内网与省编办内网连接。
二、应用系统设计

平台应用系统结构如图2：
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图2：河北省机构编制信息管理平台应用系统结构图
1、机构编制数据统计上报系统。利用省公务内网，逐级、定期上报机构编制信息，实现省市县三级机构编制数据互联、互通和同步。同时，要实现与中央编办统计数据库的对接，完成中央编办交办的专项统计和年度统计等任务。
2、机构编制实名制管理系统。以机构编制批文和台账为依据，实现具体机构设置与按规定审批的机构相一致，实有人员与批准的编制和领导职数相对应，出入编等业务网上审核、一次性办结。
3、电子编制证系统。由各级各部门使用，用于系统身份认证、提交出入编等业务申请和办理编制证（包括纸质和电子两种）。包括硬件和软件两个部分：软件主要实现数据维护、更新、核对和业务申报、查询分析等功能；硬件部分利用加密u盾，实现系统身份识别、电子编制证数据加密存储和展示。
4、部门联动管理系统。主要为财政、组织、人社等有关部门提供机构、编制和人员信息，联合审核财政供养人员和查询分析等功能。
5、机构编制分析预警系统。借助数据库技术、统计分析方法、预测模型、预警系统、相关决策支持技术以及多媒体、网络等信息技术，对全省的机构编制情况进行深入分析、预测、监控和预警，为人员编制配置和相关政策的制定与调整，提供决策支持。
6、机构编制信息公开系统。主要宣传机构编制政策法规，发布机构编制工作动态，逐步公开不涉密的机构编制数据信息，公众咨询投诉。针对涉密及敏感信息，要在后台进行过滤、审核、校验，通过后以离线上传的方式，对前端展示信息进行更新。
7、机构编制自动化办公系统。主要是实现信息公告、公文流转、公文信息发布、督查督办和后勤管理等功能。

三、软硬件配置
为使市级编办软硬件配置能够满足全省信息管理平台运行要求，经组织专家论证，提出如下配置建议：

	市级编办软硬件配置明细表

	序号
	名 称
	技术规格
	数 量
	单 价

（元）
	总 价（元）

	硬件设备

	1
	机架服务器
	2颗Intel Xeon E5410 2.33GHz/2MB CPU, 4GB DDR2 ECC内存,146G SAS硬盘3块，SASRAID RAID 适配器,Active Memory 热插拔内存扩展板,2块千兆以太网卡,DVD光驱,双电源,2U，windows2003server以上
	3
	27600
	82800

	2
	打印机
	打印方式: 24针点针式, 打印速度: 67字/秒 , 打印动作:双向（自动判断最短距离进行反向打印）, 最大打印厚度:3.0mm（自动调节）, 纸长尺寸: 60-350mm, 长度:70mm以上, 进纸方式:单页纸摩擦走纸,连续纸推进式链式走纸, 接口标准:IEEE-1284双向并行接口, RS232串口（选件）USB接口（选件）, 可靠性: MTBF 10000小时, 打印头寿命:4亿次/针,色带盒:有接头扭带盒方式, 寿命:800万字符, 连页/单页切换:手动, 汉字字库:大字库GB18030
	1
	5000
	5000

	3
	交换机
	以太网交换机主机具有128G的交换容量和95.23Mpps的二/三层包转发能力支持所有端口线速转发。设备最大提供24/48端口10/100/1000M电接口、4个SFP千兆光接口(Combo)以及4个万兆接口，充分满足客户 对高密度千兆和万兆上行设备的需求
	1
	25000
	25000

	4
	百兆防火墙
	并发连接数，100万，16个千兆电口，扩展SSL VPN功能，500个并发远程用户许可，有病毒过滤，入侵防御，内容过滤，上网行为管理和应用流量整形等功能
	1
	95000
	95000

	系统软件

	1
	TongWeb

中间件
	符合J2EE规范的应用服务器产品，经过多年市场的应用和考验，符合企业级应用中间件
	1
	100000
	100000

	2
	数据库软件
	Oracle 11G 标准版(10用户)
	1
	48000
	48000

	合计
	355800


1、以上软硬件配置为必备设备，各市要按照技术规格进行采购。因市场价格不断变化，上述预算可根据实际适当增减。

2、以上配置未含建筑装修、供电系统、接地防雷系统、空调系统、照明系统、消防报警系统和综合布线与网络系统所需设备，需各市根据实际进行设计。
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